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ATA DE PUBLICAGAO DE PARECER, JULGAMENTO DE RECURSO E CONVOCAGAO

Referente ao Edital Concorréncia n219/2023

Trata-se de recurso interposto pela empresa IRMAOS LORENZETTI COMERCIO DE FRUTAS E
VERDURAS LTDA em 20/02/2023. O documento esta disponivel no site www.sesc-sc.com.br/sobre-
o-sesc/licitacoes, em atenc¢do a Concorréncia 19/2023, tipo Menor Preco por Lote, cujo objeto é
“REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE HORTIFRUTIGRANIJEIROS IN NATURA PARA AS
UNIDADES DO SESC EM ARARANGUA, CONCORDIA E CRICIUMA”.

Dando continuidade, o certame foi encaminhado a Diretoria Juridica que emitiu o seguinte parecer:

PARECER JURIDICO

Ref. CONCORRENCIA 019/2023 — AQUISICAO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS IN
NATURA PARA AS UNIDADES DO SESC/SC ARARANGUA, CONCORDIA E
CRICIUMA — RECURSO DA EMPRESA IRMAOS LORENZETTI COMERCIO DE
FRUTAS E VERDURAS LTDA.

A empresa IRMAOS LORENZETTI COMERCIO DE FRUTAS E VERDURAS LTDA
apresentou recurso administrativo, pretendendo sua habilitacdo para participacdo da concorréncia,
para que possa apresentar alvara em prazo de 30 dias.

Passa-se a analisar.

A empresa recorrente foi inabilitada do certame porque ndo apresentou alvara sanitario,
conforme constou da Ata de Abertura de Habilitacao.

Verifica-se do item 6.3.1 do Edital que foi exigido neste certame, como item de habilitacdo,
a qualificacdo técnica a ser comprovada por “copia da licenca sanitiria vigente, do
estabelecimento e local de armazenamento dos produtos, conforme preconizado pela Agéncia de
Vigildncia Sanitaria”. Ainda, constou do paragrafo tnico do referido item que “caso o ramo de
atividade seja isento ou imune, a licitante devera apresentar declaracao do 6rgéo expedidor, que
comprove a isen¢do ou imunidade da obrigacéo sanitaria”.

Com o passar dos anos, doutrina e jurisprudéncia consolidaram entendimento de que as
Comissdes de Licitacdo detém o “poder dever” de realizar diligéncias sempre que houver
necessidade de esclarecer ponto obscuro nos documentos apresentados pelos licitantes, contanto
que ndo se trate de documento ou informagBes que deveriam constar originalmente da
documentacdo apresentada.

Nesse sentido, a propria lei de licitacOes, aplicada de forma subsidiaria, expressamente veda
a inclusdo de novos documentos que deveriam ter sido entregues por ocasido da proposta, exceto
na possibilidade de realizacdo de diligéncias. Tal previsdo estava expressada no art. 43, § 3°, da
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revogada Lei n° 8.666/1993, e foi recepcionado pela Nova Lei de Licitacdo, Lei 14.133/2021, no
artigo 64. Veja-se:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

[.]

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substédncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacéo e classificagéo. Grifou-se.

Ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

N&o cabe a inabilitacéo de licitante em razéo de auséncia de informacdes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢cdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (Acérdéo 2873/2014 — Plenario)

Contudo, no que tange ao caso em aprego, infere-se que a empresa recorrente deixou de
anexar alvara sanitario vigente, documento este que constitui prova da qualificacéo técnica da
empresa, nos termos do Edital, alem de se constituir documento indispensavel ao proprio objeto
social da empresa recorrente — comércio de alimentos.

Diante disso, cumpre destacar que inviavel suprir a auséncia desse documento por
diligéncia, por tratar-se de documento que inexiste, como reconhecido pelo préprio recorrente, ao
esclarecer que em virtude da mudanca do plano de zoneamento municipal precisou alterar a sede
da empresa, ndo podendo renovar o alvara.

Apesar de a recorrente informar que buscou outro endereco e que estd em processo de
alteracdo de endereco junto a JUCESC, ndo possui a licencga sanitaria necessaria para o exercicio
da atividade — comércio de alimentos — comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos,
hortalicas e legumes frescos, estando impossibilitada de participar de procedimentos
licitatorios.

Nesse sentido, acatar a solicitagdo da recorrente incorreria em violagdo aos principios da
isonomia e da vinculagdo ao edital tendo em vista tratar-se de documento que deveria constar
originalmente do envelope de habilitacao.

A jurisprudéncia entende que somente é indevida a inabilitacéo de licitante, em virtude da
auséncia de informagdes que possam ser supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa importe
em insercdo de documento novo ou afronta a isonomia, 0 que nao ocorre No presente caso, COMO
visto. Nesse sentido, segue decisdo recentissima do Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. FALTA DE APRESENTACAO DE GARANTIA EXIGIDA
PELO EDITAL, NA DATA PREVISTA PELO EDITAL DE LICITACAO.
ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO
NOVO APOS A FASE DE HABILITACAO. DESCABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO PROBATORIA, EM MANDADO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso
interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

I1. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela ora
recorrente contra ato do Secretario de Infraestrutura e Logistica do
Estado de Mato Grosso, consubstanciado na decisdo que negara
provimento ao recurso administrativo da impetrante, mantendo sua
desclassificacdo na Concorréncia Publica para o Sistema de Transporte
Coletivo Intermunicipal de Passageiros - STCRIP 02/20109. [...]

V. No caso, 0 acérdéo recorrido considerou que, "'de fato, a impetrante
teria apresentado tdo somente minuta de carta de fianca e ndo o original
da garantia, que pudesse demonstrar a efetiva contratacdo da fianga
bancéria, consoante esta posto na ata de sessao publica data de 13 de
novembro de 2019, Assim, tal como constou na decisdo ora combatida,
a impetrante ndo se desincumbiu de demonstrar a apresentacdo da
garantia, exigida pelo edital, na data prevista pelo edital de licitacdo, de
forma a evidenciar o seu direito liquido e certo.

VI. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a
licitagdo, impde ao Poder Publico a observancia de tratamento isonémico
aqueles que se encontrem na mesma situacao juridica.

VII. Nesse contexto, a apresentacdo de documento novo,
consubstanciado na carta de fianga — em substituicdo a minuta da carta
de fianca apresentada no prazo previsto no edital —, ndo se enquadra na
hipotese autorizada pelo art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, que admite a
Comisséo de Licitacdo apenas "'a promocao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta™.

VIII. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, 8 3°, da
Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatoria, em qualquer fase,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucéo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgéo que
deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa
ao principio da vinculacdo ao edital” (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018).
IX. Agravo interno improvido. (STJ, Agint no RMS n°® 64824/MT, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/05/2021)
— grifou-se.
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Infere-se do supracitado que o edital tem forca vinculante a todos os licitantes, ndo sendo
facultado ao Sesc usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio.

N&o se desconhece que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo
exacerbado que desvirtue sua finalidade, todavia, deve-se prezar também pela seguranca juridica,
de modo que a ndo apresentacdo de documentos indispensaveis a qualificacdo técnica da empresa,
no momento da habilitacdo, constitui erro substancial cujo vicio é insanavel.

Assim, acatar o pedido da recorrente, acerca de “concessdo de prazo”, que inclusive ja
decorreu, colocaria em xeque o préprio principio da isonomia que prevé o tratamento igualitario
entre todos os licitantes que participam do certame.

Pelo exposto, a luz da legislacdo e jurisprudéncia pertinente, opina-se pela rejeicdo do
recurso apresentado pela Empresa IRMAOS LORENZETTI COMERCIO DE FRUTAS E
VERDURAS LTDA, para manter a decisdo da Comissdo de Licitacdo que a inabilitou para as
préximas etapas do certame.

Florianopolis, 22 de marco de 2023.

Franciely M. de A. Spessatto Julia Tresoldi
Diretoria Juridica Sesc — DJU

A Comissdao Permanente de Licitacdo encaminhou o processo para manifestacdo da autoridade
competente, a qual decidiu pela improcedéncia do recurso. Diante dos fatos apresentados, a Comissao
Permanente de Licitacdo acatando a decisdo da Autoridade Competente, decide ratificar parecer, e
manter a inabilitacio da empresa IRMAOS LORENZETTI COMERCIO DE FRUTAS E VERDURAS
LTDA. A Comissdao de Licitacdo convoca as empresas habilitadas para abertura das propostas
comerciais, as 15h00min de 28/03/2023 no Departamento Regional do Sesc-SC. Estando por encerrado
o julgamento do recurso, daremos continuidade no certame.

Floriandpolis, 24 de margo de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
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